Zaveér €. 14 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke ~ spravnimu fadu
ze dne 3. 10. 2005 - Vyklad § 26 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb.

Povinnosti spravnich organud je zvefejriovat zpdsobem umoZzriujicim dalkovy
pristup cely obsah Ufedni desky, tedy jak pisemnosti (nebo oznameni 0 moznosti
prevzit pisemnost) dorucované verejnou vyhlaskou podle § 25 spravniho rfadu tak i
dalSi dokumenty, jejichz publikaci na Urfedni desce ukladaji zvlastni pravni predpisy.
Sankci neplatnosti (neucinnosti) je vSak nezverejnéni pisemnosti (nebo oznameni o
moznosti prevzit pisemnost) zpdsobem umozriujicim dalkovy pfistup stihano pouze
tehdy, pokud to zakon vyslovné stanovi.

Oduavodn éni:

Podle § 26 odst. 1 spravniho fadu zfizuje kazdy spravni organ ufedni desku, ktera
musi byt nepfetrzité vefejné pfistupna (pro organy uzemniho samospravného celku
se zfizuje jedna Ufedni deska) a obsah Gfedni desky se zvefejiiuje i zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

Zakonem ¢. 501/2004 Sb. dochéazi sou€asné s ucinnosti nového spravniho fadu
k novelizaci pfisluSnych ustanoveni zakona o obcich, zakona o krajich a zdkona o
hlavnim mésté Praze upravujicich dosud ufedni desky v Gzemnich samospravnych
celcich. Je proto tfeba urcit okruh dokumentu publikovanych na zakladé spravniho
fadu na uredni desce zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup a definovat také pravni
ucinky (dasledky) toho, pokud by nedoslo k jejich zvefejnéni zplsobem umozriujicim
dalkovy pfistup.

Jde tedy o to, zda se ustanoveni 8§ 26 odst. 1 vztahuje jen na dokumenty, jejichz
zverejnéni na uUfedni desce uklada sam spravni fad v § 25 (dorucovani verejnou
vyhlaSkou) nebo i na jiné dokumenty, jejichz (obligatorni) publikaci na Ufedni desce
toho kterého spravniho orgadnu stanovi zvlastni pravni pfedpisy. Podle § 26 odst. 1
kazdy spravni organ zfizuje Ofedni desku, ktera musi byt nepfetrzité verejné
pfistupna a stejné jako zbyvajici ¢asti tohoto ustanoveni je i tato véta ustanovenim
hmotnépravnim, jehoz prostfednictvim ma byt (pfedevSim) naplnéna povinnost
spravnich organa doru€ovat pisemnosti vefejnou vyhlaskou (§ 25).

Obdobné ustanoveni upravujici povinnost spravnich organu zfizovat tfedni desku
stavajici spravni rad neobsahoval a neobsahuje. O existenci Ufedni desky spravniho
organu se vyslovné zminuji, resp. pfed ucinnosti zakona ¢. 501/2004 Sb. zmiriovaly,
pouze nékteré zakony upravujici postaveni a pusobnost organd, resp. subjektd,
vefejné spravy. Jako pfiklad Ize uvést typicky § 112 zakona &. 128/2000 Sbh., o
obcich, § 71 zakona €. 129/2000 Sh., o krajich a § 83 zakona ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze. DalSimi pfiklady pravnich Gprav institutu Ufedni desky jsou
dnes napf. ustanoveni § 78 odst. 3 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, 8§ 85 odst. 3 zdkona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, nebo téz §
125 z4kona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich.

Zejména s Urednimi deskami obecnich Gradu, resp. krajskych Ufadd a Magistratu
hl. m. Prahy, vSak fada zakon( spojuje publikaci fady dalSich dokumentl (tedy jinych
dokumentl nez téch, které maji povahu pisemnosti doru¢ovanych ve spravnim
fizeni). V pfipadé obci se na Ufedni desce obligatorné publikuji obecné zavazné



vyhlaSky a nafizeni obce, zaméry obce prodat, sménit nebo darovat nemovity
majetek, uzaviené vefejnopravni smlouvy nebo oznameni o misté, dobé a
navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce. Obdobnym
zplsobem a s obdobnymi pravnimi dasledky je publikace téchto dokument(
upravena i v zakoné o krajich a v zdkoné o hl. m. Praze.

Spravni fad vyslovné nestanovi, zda se povinnost zverejfiovat obsah Urfedni desky
zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup vztahuje jen na dokumenty doru¢ované
prostfednictvim vefejné vyhlasky podle 8 25 spravniho fadu nebo na vesSkeré
dokumenty, jejichz publikaci na ufedni desce spravniho organu predpokladaji
zvlastni zakony. Vyklad, Ze ustanoveni o Ufedni desce obsaZzené ve spravnim fadu
se vztahuje jen na dokumenty, jejichZ zvefejfiovani na ufedni desce stanovi spravni
fad, by vzhledem k zakonu &. 501/2004 Sb. vedl od 1. 1. 2006 Kk neexistenci
hmotnépravni Upravy regulujici pravidla pro zfizovani a pristupnost ufednich desek
v Uzemnich samospravnych celcich. Takovy vyklad by proto byl v rozporu s G¢elem
a smyslem zakona ¢&. 501/2004 Sb., kterym zcela zfejmé nebylo zruSit bez nahrady
zakonnd pravidla pro zfizovani a pfistupnost 0fednich desek v Uzemnich
samospravnych celcich, ale naopak podfidit je jednotnym pravidlim vztahujicim se
podle spravniho fadu na vSechny spravni organy ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho
radu.

Z uvedeného vyplyva, ze 8§ 26 odst. 1 spravniho fadu v pfipadé Uzemnich
samospravnych celkd nahrazuje v plném rozsahu ustanoveni zdkona o obcich,
zakona o krajich a zakona o hl. m. Praze upravujicich dosud ufedni desku, vztahuje
se tedy toto ustanoveni (v€etné véty tieti) na Ufedni desku jako takovou, nikoliv tedy
jen na “Ufedni desku pro ucely spravniho fadu”.

Pokud vsSak jde o pravni dusledky publikace, resp. “nepublikace” téchto jinych
dokumentl na afedni desce zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, je tfeba
vychazet ztoho, Ze ustanoveni § 26 odst. 1 véta tfeti ma primarné informacni
vyznam a jeho cilem je zajistit adresatim verejné spravy moznost seznamovat se “na
dalku” s dokumenty publikovanymi na Ufedni desce. Neni zde pfitom potieba, aby
byly tyto dokumenty zverejnény zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup po celou
dobu, po kterou jsou vyvéSeny na Ufedni desce. Mély by vSak byt takto vyvéSeny
pokud mozno bezodkladné a vsouladu se zasadou dobré spravy rovnéz
s poznamkou, kdy byl dokument na Ufedni desce vyvésen.

Pravni dusledky spojené s publikaci, resp. nepublikaci toho kterého dokumentu
vyvéSovaneho na Ufedni desce vSak musi explicitné stanovit zakon, jako to €ini napf.
v ustanoveni 8§ 25 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého je tfeba k doruceni
pisemnosti verfejnou vyhlaSkou splnit také povinnost jejiho zvefejnéni zplusobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Bez spInéni této povinnosti by tak pisemnost nebyla
platné doruc¢ena vabec. Pokud vSak zvlastni zakon stanovici povinnost publikovat na
Ufedni desce urcité dokumenty (napf. pravni predpisy obci), vyslovné nestanovil
pravni disledky skute¢nosti, Ze takovy dokument nebude zvefejnén (téz) zpusobem
umoznujicim délkovy pfistup, nelze neplatnost, neucinnost, resp. jiné pravni dusledky
této skutecnosti dovozovat z “pouhého” poruSeni § 26 odst. 1 véta treti spravniho
fadu, kde takoveé disledky stanoveny nejsou.






